VsSeobecne zavazné nariadenie
o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky
sluzieb na uzemi mesta Myjava

CL I
Zakladné ustanovenie

1) Tymto vS8eobecne zavaznym nariadenim (dalej len VZN) sa upravuje
v sulade s platnou pravnou upravou cas predaja vobchode a Cas
prevadzky  sluzieb pri vykonavani podnikatelskej ¢innosti
v prevadzkarnach podnikatelov.

2) Prevadzkariou sa podla tohto nariadenia rozumie priestor, v ktorom sa
prevadzkuje podnikatel'ska €innost.

CL
Stanovenie ¢asu predaja a €asu prevadzky sluzieb

1) V8eobecny <&as predaja a vSeobecny Cas prevadzky sluzieb
v prevadzkarnach obchodu a sluzieb sa stanovuje v dnoch nedela,
pondelok, utorok, streda, sStvrtok od 06:00 hod. do 23:00 hod.
v dinoch piatok, sobota a den pred dnom pracovného pokoja a statom
uznanych sviatkov od 06:00 hod. do 04:00 hod. nasledujuceho dna.

2) V ramci tohto €asu si podnikatelsky subjekt stanovi prevadzkovy &as pre
kazdu prevadzku.

3) Prevadzkova doba v prevadzkarnach poskytujucich sluzby prechodného
ubytovania av Cerpacich staniciach pohonnych hmét je ¢&asovo
neobmedzena.

CL.

1) VS8eobecne zavazné nariadenie schvalilo Mestské zastupitel'stvo v Myjave
uznesenim €. zo dia.

2) VSeobecne zavazné nariadenie nadobuda ucinnost’ dia .

3) DiAom nadobudnutia ucinnosti tohto VZN sa rusi VZN ¢&. 4/2007 o
predajnej a prevadzkovej dobe v Zivhostenskom podnikani v meste
Myjava a dodatok €. 1, schvaleny pod poradovym ¢&islom 20/2008.

V Myjave dina

Pavel Halabrin
primator mesta



Doévodova sprava:

VZN o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uzemi
mesta Myjava €. 4/2007 zo dna 26.6.2008 vratane dodatku €. 1 schvaleného
MsZ v Myjave pod poradovym Cislom 20/2008 zo dfia 27.11.2008 sa meni na
zaklade protestu prokuratora Okresnej prokuratury Nové Mesto nad Vahom,
doru€eného listom zo dna 12.4.2021.

PredloZzené VZN je =zosuladené so zakonom a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi predpismi. Clanky VZN, ktoré su uréené prislusnym zakonom
(Zakon ¢&. 369/1990 Zb. obecnom zriadeni, zakon ¢&. 372/1990 Zb.
o priestupkoch, Zakon €. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitefa) boli vylucené
z obsahu tohto VZN.

Protest prokuratora tvori prilohu tohto materialu.
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Prokurator Okresnej prokuratiry Nové Mesto nad Vahom podlia § 23 ods. 1 a §
27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratlre v plathom zneni (dalej len zakon
o prokurature) podava mestu Myjava

protest prokuratora
proti VS8eobecne zavaznému nariadeniu ¢. 4/2007 o pravidlach ¢asu predaja
v obchode a Casu prevadzky sluzieb na Gzemi mesta Myjava v zneni neskorSich
zmien /dalej len VZN/, konkrétne proti jeho ustanoveniam ¢lanku 1l ods. 1, 2, ¢lanku
IV, ¢lanku V a ¢lanku VI.

Vys8ie uvedenym VZN bol poruseny zakon, a to ustanovenie § 6 ods. 1 zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni (dalej len zakon o obecnom
zriadeni).

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zakona o prokurattre prokurator vykonava
dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych v8eobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy, a to v8eobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych
organmi verejnej spravy, priom v zmysle § 23 ods. 1 citovaného zakona je
opravneny podat’ protest proti vSeobecne zavaznym pravnym predpisom organov
verejnej spravy, ktorym bol poruseny zakon alebo iny v8eobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti véeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o prokuratire Vam navrhujem, aby ste
protestom napadnuté ustanovenia VZN zruéili, alebo nahradili novymi ustanoveniami,
ktoré budu v sulade so zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.



Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3 zakona o prokuratire na Gcely tohto zakona sa
rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy vSéeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany proti
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruseni alebo
zmene vS8eobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Odoévodnenie

Okresna prokuratura Nové Mesto nad Vahom vykonavala previerkovd ¢innost,
predmetom ktorej bol postup mesta Myjava pri ur€ovani pravidiel ¢asu predaja v
obchode a Casu prevadzky sluZieb. Mesto v tejto slvislosti predloZilo V$eobecne
zavazné nariadenie o pravidlach €asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb
na Uzemi mesta Myjava €. 20/2008 /Upiné znenie/, Dodatok &. 1 k V$eobecne
zavaznému nariadeniu mesta Myjava ¢. 4/2007 o pravidlach ¢asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluzieb na Gzemi mesta Myjava a suvisiace listinné materialy.

Preskimanim predloZenych listinnych materialov bolo zistené nasledovné.

Mestské zastupitelstvo mesta Myjava sa dria 13.09.2007 uznieslo na
V8eobecne zavaznom nariadeni €. 4/2007 o pravidlach ¢asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluZieb na uzemi mesta Myjava /dalej len VZN/. Diha 26.06.2008
Mestské zastupitelstvo mesta Myjava schvélilo Dodatok ¢ 1 k VSeobecne
zavadznému nariadeniu ¢. 4/2007 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a &asu

prevadzky sluzieb na lzemi mesta Myjava.

Podla ¢lanku lll. ods. 1 VZN podnikatel zodpovedd za ochranu zelene,
udrZovanie verejného poriadku, Cistoty, hygienickych noriem, Gistoty okolia na
prifahlom verejnom priestranstve v okoli svojej prevadzkarne.

Podla &lanku Ill. ods. 2 VZN podnikatel je povinny vdefi otvorenia
prevadzkarne mat zabezpefené dostatoéné mnoZstvo smetnych nadob
zodpovedajucich typu a charakteru prevadzkovej jednotky.

Obec v sulade s ustanovenim § 4 ods. 5 pism. a) bod 3 zakona o obecnom
zriadeni moézZe ustanovit nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluzieb, z ¢oho je okrem iného zrejmé, Ze obec nie je v tejto suvislosti
opravnena stanovit nariadenim povinnosti prevadzkovatela.

Zaroveri davam do pozornosti, Ze normotvorni pravomoc podla &lanku 68
Ustavy méze obec uplatnit kedykolvek, bez splnomocnenia v zakone, neméze ju
vsak uplatiiovat' v neobmedzenej miere na Upravu vSetkych spologenskych vztahov



existujucich v Uzemnom obvode organu Uzemnej samospravy. Pri uplatneni
normotvornej pravomoci organ Uzemnej samospravy méze ukladat povinnosti, ale
nie sposobom obmedzujucim zakladné prava a slobody nad rdmec zékona. Obec
teda ani v ramci svojej normotvornej pravomoci neméze obmedzit' zakladné prava a
slobody nad ramec zakonov.

Obec v stlade s ustanovenim § 4 ods. 5 pism. a) bod 3 zakona o obecnom
zriadeni je opravnena stanovit nariadenim len urdity €asovy ramec predaja v
obchode a prevadzky sluZieb, vramci ktorého si dotknuté subjekty mézu urdit
prevadzkovl dobu pre spotrebitela podla svojho uvazenia, teda bez toho, aby im
obec tento nimi uréeny &as povolovala &i vyjadrovala sa k nemu. Obec vSak
v Ziadnom pripade nie je opravnena vo forme nariadenia uloZit tymto subjektom
povinnost' v deil otvorenia prevadzkarne mat zabezpe&ené dostatocné mnozZstvo
smetnych nadob zodpovedajucich typu a charakteru prevadzkovej jednotky resp.
stanovit' ich zodpovednost za ochranu zelene, udrZzovanie verejného poriadku,
gistoty, hygienickych noriem, ¢istoty okolia na prilahlom verejnom priestranstve
v okoli svojej prevadzkarne. Povinnosti vyplyvajuce z citovanych ustanoveni VZN
Ziadny zakon ani v$eobecne zavazny pravny predpis neumoziuje ulozit vo forme
nariadenia.

V &lanku IV. VZN su stanovené subjekty, ktoré vykonavaja kontrolu nad
dodrZiavanim tohto VZN.

Mestské zastupitelstvo si vtomto pripade neopravnene prisvojilo pravomoc
priznat opravnenie kontrolovat' dodrziavanie VZN tam uvedenym osobam. Absentuje
tu totiz zakonné zmocnenie na takuto Upravu formou nariadenia. Za spravny delikt
porudenim nariadenia pravnickou osobou alebo fyzickou osobou - podnikatelom
uklada pokuty obec (§ 27b ods. 1, 2 zakona o obecnom zriadeni).

Podla ¢&lanku V. VZN pri poruSeni tohto VZN mézZe uloZit primator mesta
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie pokutu do vysky
6638,- €.

Podla § 13 ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni platného do
31.03.2010 starosta mo6ze pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie ulozit pokutu do 6638 eur, ak
a) porusi nariadenie,

b) neudrzuje Gistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej nehnutelnosti, a
tym naru$i vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znedisti verejné priestranstvo
alebo odklada veci mimo vyhradenych miest,

c) nesplni v urCenej lehote bez vazneho dévodu povinnost uloZenl starostom
poskytnit osobni pomoc alebo vecni pomoc pocas odstrafiovania a pri
odstrafiovani nasledkov Zivelnej pohromy alebo pri inej mimoriadnej udalosti.

Aktudlne platny zakon o obecnom zriadeni uz takéto ustanovenie neobsahuje,
bolo nahradené ustanovenim § 27b ods. 1, 2 zakona o obecnom zriadeni v platnom
zneni, v stilade s ktorym spravneho deliktu sa dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba - podnikatel, ak
a) poruSi nariadenie,



b) neudrzuje istotu a poriadok na uZivanom pozemku alebo na inej nehnutefnosti, a
tym naru$i vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znecisti verejné priestranstvo
alebo odklada veci mimo vyhradenych miest,

c) porusi povinnost podla § 2b ods. 6,

d) porusi povinnost podla § 2c ods. 3,

e) poru$i povinnost podla § 2c ods. 4, alebo

f) porusi povinnost podla § 30e.

Obec ulozi pokutu za spravne delikty podla odseku 1 do 6 638 eur.

V tejto suvislosti davam e$te do pozornosti, Ze citovanym zakonnym
ustanovenim je uloZena povinnost obci uloZit pokutu za uvedené spravne delikty
a nie moznost.

Podla ¢lanku VI. VZN podnikatel je povinny uviest predajnt alebo
prevadzkovl dobu na dverach vchodu do predajne alebo prevadzkarne alebo na
inom vhodnom viditelnom mieste.

Podla § 15 ods. 1 pism. c¢) zakona o ochrane spotrebitela a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady ¢&.372/1990 Zb.o priestupkoch v zneni neskor8ich
predpisov na vhodnom a trvale viditelnom mieste prevadzkarne musi byt uvedené
prevadzkova doba uréena pre spotrebitela.

Povinnost' stanovena ustanovenim ¢lanku VI. VZN je v rozpore s citovanym
zakonnym ustanovenim. Taktiez tu opat plati, Ze obec nie je opravnena upravovat
nariadenim povinnost uvadzania bliz$ie $pecifikovanych udajov na vhodnom a trvale
viditelnom mieste prevadzkarne. Naviac porudenie povinnosti stanovenej
v ustanoveni § 15 ods. 1 zakona o ochrane spotrebitela je postihnutelné sankciou
v stlade s ustanovenim § 24 ods. 1 tohto zakona.

S poukazom na zisteny skutkovy a pravny stav mozno konstatovat, Ze
VSeobecne zavazné nariadenie ¢&. 4/2007 o pravidlach &asu predaja v obchode
a asu prevadzky sluZieb na Uzemi mesta Myjava v zneni neskor8ich zmien je
vrozpore so zakonom v naznalenom rozsahu, apreto je podanie protestu

prokuratora dévodné.
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JUDr. Martin Melicher
prokurator okresnej prokuratiry




